
 
 

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย1 
   

 
ร่างระเบียบกรมทรัพย์สินทางปัญญาว่าด้วยการอนุญาตให้ใช้ตราสัญลักษณ์ส่งเสริมการใช้สิ่งบ่งชี้  
ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. ....(หมวดหมู่เกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม)     
  กฎหมายใหม่                   แก้ไข/ปรับปรุง                   ยกเลิก 
 
หน่วยงานของรัฐผู้เสนอร่างกฎหมาย กรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ 
 
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ด้านที่ ๑ การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ 
  สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ด้านที่ ๒ ความเท่าเทียมและการเติบโตอย่างมีส่วนร่วม 

 
ส่วนที่ ๑ 

เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
   

 
๑. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา  
 ๑.๑ ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปัญหาคืออะไร  
       ปัจจุบันประเทศไทยมีการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ไทย (Geographical Indications: GI) 
แล้ว จ านวน ๒๖9 รายการ และสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจรวมกว่า 117,276 ล้านบาท และมีผู้ได้รับอนุญาตให้
ใช้ตราสัญลักษณ์สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ไทย จ านวน 229 สินค้า รวมทั้งสิ้น 18,885 ราย คิดเป็นร้อยละ 
85.13 อย่างไรก็ตาม จากการลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยมแหล่งผลิตและพบกับผู้ผลิตสินค้าและผู้ประกอบการค้าใน
หลายพ้ืนที่ทั่วประเทศ พบว่ามีการน าสินค้า GI ไปพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์แปรรูปที่หลากหลาย เช่น อาหาร 
เครื่องดื่ม และผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพของสินค้า GI ในการต่อยอดเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ โดยพบว่าผลิตภัณฑ์แปรรูปหลายประเภทสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้อย่างมีนัยส าคัญ 
เช่น ข้าวก่ าล้านนา ซึ่งมีราคาจ าหน่ายวัตถุดิบประมาณ ๑๕๐–๒๕๐ บาทต่อกิโลกรัม เมื่อน ามาแปรรูปเป็น 
กราโนลาข้าวก่ าล้านนา สามารถจ าหน่ายได้ในราคามากกว่า ๑,๐๐๐ บาทต่อกิโลกรัม หรือมะพร้าวน้ าหอม
ราชบุรีซึ่งมีราคาวัตถุดิบประมาณ  20 บาทต่อลูก เมื่อน ามาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์พร้อมบริโภค เช่น  
วุ้นมะพร้าวในลูก พุดดิ้งมะพร้าว หรือมะพร้าวน้ าหอมพร้อมรับประทาน สามารถจ าหน่ายได้ในราคาประมาณ  
40 - 70 บาทต่อหน่วย  

                                                           
1 ปรับปรุ งหลั งกระบวนการรับฟั งความคิดเห็นต่อร่ างระเบียบกรมทรัพย์สินทางปัญญาว่าด้ วยการอนุญาตให้ ใช้ 
ตราสัญลักษณ์ส่งเสริมการใช้สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. ....(หมวดหมู่เกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม) ผ่านระบบกลาง 
ทา งกฎหมาย  www.law.go.th และ เ ว็ บ ไ ซต์ ก รมทรั พย์ สิ นทา งปัญญา  www.ipthailand.go.th ร ะหว่ า ง วั น ที่   
24 มิถุนายน 2569 - 23 กรกฎาคม 256๙  
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       อย่างไรก็ดี แม้ว่าผลิตภัณฑ์แปรรูปดังกล่าวจะใช้วัตถุดิบสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่ได้รับการขึ้น
ทะเบียนและสามารถแสดงแหล่งที่มาหรือตรวจสอบย้อนกลับได้ แต่ปัจจุบันยังไม่มีกลไก ในการรับรอง 
และสื่อสารข้อมูลต่อผู้บริโภคเกี่ยวกับการใช้วัตถุดิบสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในผลิตภัณฑ์แปรรูป ส่งผลให้ผู้ผลิต
สินค้าและผู้ประกอบการค้าไม่สามารถแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างผลิตภัณฑ์แปรรูปกับสินค้า GI  
ได้อย่างชัดเจน และผู้บริโภคไม่สามารถรับรู้ข้อมูลดังกล่าวเพียงพอส าหรับการตัดสินใจเลือกซ้ือสินค้า  
       นอกจากนี้ จากการส ารวจความคิดเห็นของผู้ผลิตสินค้าและผู้ประกอบการค้า จ านวน 68 ราย 
จากผู้ตอบแบบส ารวจทั้งหมด 69 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 98.55 ซึ่งครอบคลุมผู้แทนจากทั้ง ๗๗ จังหวัด 
พบว่าส่วนใหญ่เห็นว่าการไม่มีตราสัญลักษณ์ที่ ใช้ส าหรับผลิตภัณฑ์แปรรูปจากสินค้า GI โดยเฉพาะ  
เป็นข้อจ ากัดต่อการประชาสัมพันธ์สินค้า การสร้างความแตกต่างของผลิตภัณฑ์ และการขยายโอกาส  
ทางการตลาด  
       ปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุส าคัญจากการที่ปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์หรือกลไก ในการก าหนด 
ตราสัญลักษณ์เพ่ือส่งเสริมการใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ส าหรับผลิตภัณฑ์แปรรูปที่แตกต่างจากตราสัญลักษณ์ 
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ไทยที่ใช้กับสินค้า GI ที่ขึ้นทะเบียนโดยตรง อีกทั้งยังไม่มีระบบการอนุญาตที่ก าหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการ และมาตรการก ากับดูแลการใช้ตราสัญลักษณ์ดังกล่าวอย่างชัดเจน  
       ทั้งนี้ หากไม่มีมาตรการหรือกลไกในการส่งเสริมการใช้ตราสัญลักษณ์ส าหรับผลิตภัณฑ์แปรรูป
จากสินค้า GI จะส่งผลให้ผู้ ผลิตสินค้าและผู้ประกอบการค้าไม่สามารถใช้ประโยชน์จากสินค้า GI  
ได้อย่างเต็มศักยภาพ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่และการสร้างนวัตกรรมจากสินค้า GI จึงมีข้อจ ากัด ท าให้สูญเสียโอกาส
ในการสร้างมูลค่าเพ่ิม การขยายตลาด และการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทย 
       ในด้านผู้บริโภค การไม่มีตราสัญลักษณ์หรือเครื่องมือที่แสดงว่าผลิตภัณฑ์ใช้วัตถุดิบจากสินค้า GI 
ท าให้ผู้บริโภคขาดข้อมูลที่จ าเป็นในการตัดสินใจเลือกซื้อสินค้า และอาจเกิดความสับสนระหว่างผลิตภัณฑ์  
แปรรูปที่ใช้วัตถุดิบ GI กับผลิตภัณฑ์ทั่วไป ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นในระบบสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์
ของประเทศในระยะยาว 
       ในภาพรวม การไม่มีกลไกในการส่งเสริมการใช้สินค้า GI ส าหรับผลิตภัณฑ์แปรรูป อาจท าให้ 
การใช้ประโยชน์จากสินค้า GI เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่สินค้าและพัฒนาผลิตภัณฑ์มีข้อจ ากัด ส่งผลให้ผู้ผลิตสินค้า
และผู้ประกอบการค้าสูญเสียโอกาสในการเพ่ิมมูลค่าทางการค้าและขยายช่องทางการตลาดของผลิตภัณฑ์
ดังกล่าว 
       นอกจากนี้ การที่ยังไม่มีกลไกก ากับดูแลการใช้ตราสัญลักษณ์ส าหรับผลิตภัณฑ์แปรรูปโดยเฉพาะ 
อาจเปิดช่องให้มีการกล่าวอ้างการใช้วัตถุดิบ GI ในทางการค้าโดยไม่มีมาตรฐานในการตรวจสอบหรือควบคุม 
ที่เหมาะสม ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดแก่ผู้บริโภค และส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ ความน่าเชื่อถือ  
และชื่อเสียงของสินค้า GI ในระยะยาว 
 ๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี้ 
 หากรัฐไม่ด าเนินการก าหนดมาตรการใดเพ่ิมเติม ผลิตภัณฑ์แปรรูปที่ ใช้วัตถุดิบสิ่งบ่งชี้ 
ทางภูมิศาสตร์จะยังคงไม่มีกลไกที่สามารถแสดงให้ผู้บริโภครับทราบว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวใช้วัตถุดิบจากสินค้า GI 
ที่ได้รับการขึ้นทะเบียน แม้ว่าจะสามารถแสดงแหล่งที่มาหรือตรวจสอบย้อนกลับได้ก็ตาม ส่งผลให้ผู้ผลิตสินค้า
และผู้ประกอบการค้ายังไม่สามารถสื่อสารคุณค่าและที่มาของวัตถุดิบ GI ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะที่ผู้บริโภค
ยังคงขาดข้อมูลที่เพียงพอในการประกอบการตัดสินใจเลือกซื้อสินค้า ทั้งยังท าให้การส่งเสริมการใช้ประโยชน์ 
จากสินค้า GI ในรูปของผลิตภัณฑ์แปรรูปยังมีข้อจ ากัดเช่นเดียวกับท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน 
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 ในทางกลับกัน หากก าหนดให้มีตราสัญลักษณ์ส าหรับผลิตภัณฑ์แปรรูปจากสินค้า GI โดยไม่มี
ระบบการอนุญาตหรือหลักเกณฑ์ในการก ากับดูแลการใช้ตราสัญลักษณ์ดังกล่าว ก็อาจท าให้ผู้ประกอบการค้า
สามารถใช้ตราสัญลักษณ์ได้โดยไม่มีมาตรฐานหรือเงื่อนไขเดียวกัน ส่งผลให้ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าผลิตภัณฑ์
นั้นใช้วัตถุดิบ GI ตามที่กล่าวอ้างจริงหรือไม่ หรือสามารถตรวจสอบแหล่งที่มาของวัตถุดิบได้เพียงใด ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดการใช้ตราสัญลักษณ์ในลักษณะที่ท าให้ผู้บริโภคเกิดความเข้าใจผิด และส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือ
ของตราสัญลักษณ์ ตลอดจนชื่อเสียงของสินค้า GI และระบบสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์โดยรวม 
 ดังนั้น การก าหนดตราสัญลักษณ์ส่งเสริมการใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ควบคู่กับระบบการอนุญาต 
จึงเป็นมาตรการที่เหมาะสม เนื่องจากท าให้รัฐสามารถก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการใช้ตราสัญลักษณ์ได้
อย่างชัดเจน รวมทั้งก าหนดให้ผู้ขออนุญาตต้องสามารถแสดงแหล่งที่มาหรือตรวจสอบย้อนกลับของวัตถุดิบ  
GI ได้ และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกรมทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจนสามารถเพิกถอนการอนุญาตได้เมื่อมี
การฝ่าฝืนเงื่อนไข อันจะช่วยให้การใช้ตราสัญลักษณ์เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน สร้างความเชื่อมั่นให้แก่
ผู้บริโภค ป้องกันการกล่าวอ้างที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิด และส่งเสริมให้ผู้ผลิตสินค้าและผู้ประกอบการค้า
สามารถใช้ประโยชน์จากสินค้า GI เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผลิตภัณฑ์ได้อย่างเหมาะสม โดยยังคงรักษา 
ความน่าเชื่อถือของระบบสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ไว้ได้ 
 ทั้งนี้ การด าเนินการนี้เป็นการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายของรัฐบาลด้านการสร้างรายได้ภาคการเกษตร อาทิ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นยุทธศาสตร์
การเกษตรสร้างมูลค่าที่ก าหนดให้ต้องมีการส่งเสริมการน าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมาเป็น
สินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้า ส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่นและสร้างจุดเด่นความแตกต่าง
ของสินค้าเกษตรไทยในตลาดโลก และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) (ฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม) ตามประเด็นที่ 3 การเกษตร เป้าหมายที่ 1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพ่ิมขึ้น  
แผนย่อยที่ 3.1 เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ที่ก าหนดให้มีการพัฒนาและต่อยอดสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า
เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น โดยเฉพาะสินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ซึ่งมีความโดดเด่นจากท าเลที่ตั้งในเขตโซนร้อน 
และความหลากหลายของผลผลิตทางการเกษตรของไทยในแต่ละพ้ืนที่ที่มีเอกลักษณ์  
 
๒. วัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการแทรกแซง  
 วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซงคืออะไร 
 กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมทรัพย์สินทางปัญญา มีภารกิจในการส่งเสริมให้เกิดการสร้างสรรค์ การใช้
ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาในเชิงพาณิชย์ รวมทั้งการให้ความคุ้มครองและปกป้องสิทธิในทรัพย์สิน  
ทางปัญญา เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้าและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยร่างระเบียบกรมทรัพย์สินทางปัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขข้อจ ากัดที่ท าให้ผู้ผลิตสินค้า
และผู้ประกอบการค้าไม่สามารถสื่อสารประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากสินค้า GI แก่ผู้บริโภคได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนส่งเสริมการต่อยอดสินค้า GI ไปสู่ผลิตภัณฑ์แปรรูปที่มีมูลค่าเพ่ิม โดยเปิดโอกาสให้
ผู้ผลิตสินค้าและผู้ประกอบการค้าที่ใช้วัตถุดิบ GI ซึ่งสามารถแสดงแหล่งที่มาหรือตรวจสอบย้อนกลับได้ 
สามารถน าอัตลักษณ์ ชื่อเสียง และคุณค่าของสินค้า GI มาใช้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ สร้างความแตกต่าง 
ของสินค้า และเพ่ิมโอกาสทางการตลาดได้มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ภายใน 1 ปี นับแต่ระเบียบมีผลใช้บังคับ คาดว่าจะมี
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ผู้ผลิตสินค้าและผู้ประกอบการค้าได้รับอนุญาตให้ใช้ตราสัญลักษณ์ส่งเสริมการใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ไม่น้อยกว่า 
500 ราย และมีผลิตภัณฑ์แปรรูปที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ตราสัญลักษณ์ไม่น้อยกว่า 500 ผลิตภัณฑ์ 
 นอกจากนี้ มาตรการดังกล่าวยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้ผู้บริโภคได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง ชัดเจน  
และเพียงพอเกี่ยวกับที่มาของผลิตภัณฑ์แปรรูปจากสินค้า GI อันจะช่วยให้ผู้บริโภคสามารถตัดสินใจเลือกซื้อ
สินค้าได้บนพ้ืนฐานของข้อมูลที่น่าเชื่อถือ โดยคาดว่าภายใน 1 ปี ระดับการรับรู้หรือความเข้าใจของผู้บริโภค
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์แปรรูปที่ใช้วัตถุดิบ GI จะเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 750 ราย 
 ในขณะเดียวกัน มาตรการตามร่างระเบียบนี้ยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาความน่าเชื่อถือของระบบ GI 
โดยก ากับดูแลให้การใช้ตราสัญลักษณ์ฯ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนด ทั้งนี้ กรมทรัพย์สิน 
ทางปัญญาจะติดตามและตรวจสอบการใช้ตราสัญลักษณ์อย่างต่อเนื่อง และด าเนินการเพิกถอนการอนุญาตหรือใช้
มาตรการตามระเบียบกับผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด เพ่ือให้การใช้ตราสัญลักษณ์เป็นไป
อย่างถูกต้อง โปร่งใส และคงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือของระบบ GI ในภาพรวม 
 
๓. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 
 ๓.๑ วิธีการแก้ปัญหาที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร  
 ปัจจุบันกรมทรัพย์สินทางปัญญาใช้มาตรการในเชิงส่งเสริมและให้ค าแนะน าแก่ผู้ผลิตสินค้า  
และผู้ประกอบการค้าที่น าสินค้า GI ไปพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์แปรรูปอย่างต่อเนื่อง โดยมีแนวทางด าเนินการ 
ในสองประการ ได้แก่ ประการแรก การชี้แจงว่าตราสัญลักษณ์สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ไทยสามารถใช้ได้เฉพาะกับ
สินค้า GI ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ตราสัญลักษณ์ตามหลักเกณฑ์ที่กรมก าหนดเท่านั้น จึงไม่สามารถน าไปใช้กับ
ผลิตภัณฑ์แปรรูปได้ เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเข้าใจผิดเกี่ยวกับลักษณะหรือแหล่งที่มาของสินค้า ประการที่สอง 
การแนะน าให้ผู้ผลิตสินค้าและผู้ประกอบการค้าสามารถแสดงข้อมูลเกี่ยวกับการใช้วัตถุดิบ GI บนฉลาก  
บรรจุภัณฑ์ หรือสื่อประกอบการจ าหน่ายในลักษณะที่ไม่ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดแก่ผู้บริโภค เช่น การระบุว่า
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวผลิตจากหรือมีส่วนประกอบของสินค้า GI 
 อย่างไรก็ดี แนวทางดังกล่าวเป็นเพียงการให้ค าแนะน าในทางปฏิบัติและการส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจเท่านั้น เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์หรือกลไกทางกฎหมายที่ก าหนดเกี่ยวกับตราสัญลักษณ์ส าหรับ
ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากสินค้า GI โดยเฉพาะ จึงไม่สามารถรับรองหรือควบคุมการใช้ข้อมูลเกี่ยวกับวัตถุดิบ GI  
ในผลิตภัณฑ์แปรรูปให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกันได้ 
 ๓.๒ ต่างประเทศแก้ปัญหานี้อย่างไร (ถ้ามี) และการด าเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับสังคมไทย
หรือไม่ อย่างไร 
 จากการศึกษาระบบการคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของประเทศและเขตเศรษฐกิจที่มีระบบ GI 
ที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล เช่น สหภาพยุโรปและประเทศญี่ปุ่น ยังไม่พบการก าหนด ตราสัญลักษณ์
เฉพาะส าหรับผลิตภัณฑ์แปรรูปที่ใช้สินค้า GI เป็นวัตถุดิบ ในลักษณะเดียวกับที่ก าหนดไว้ในร่างระเบียบฉบับนี้ 
โดยตราสัญลักษณ์ GI ของประเทศดังกล่าวใช้ส าหรับสินค้า GI ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนและเป็นไปตาม
ข้อก าหนดของสินค้านั้นโดยตรง 
 ส าหรับผลิตภัณฑ์แปรรูปที่ใช้สินค้า GI เป็นวัตถุดิบ โดยทั่วไปผู้ประกอบการค้าสามารถกล่าวอ้าง
หรือแสดงข้อมูลว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวใช้วัตถุดิบที่เป็นสินค้า GI ได้ ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดและต้อง
ไม่ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดแก่ผู้บริโภค อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการค้าไม่สามารถน าตราสัญลักษณ์ GI ที่ใช้กับ
สินค้า GI ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนมาใช้กับผลิตภัณฑ์แปรรูปได้  
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๔. การรับฟังความคิดเห็น 
         ได้รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว 
  ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว 
 
๕. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างกฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร 
ไม่มีกฎหมายอ่ืนที่มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียง 

 
๖. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 ๖.๑ กฎหมายนี้จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อใหเ้กิดหน้าที่หรือภาระอะไร แก่ใครบ้าง 

ผู้ผลิตสินค้าและผู้ประกอบการค้าที่ประสงค์จะใช้ตราสัญลักษณ์ส่งเสริมการใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์
ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด รวมทั้งต้องรักษาคุณภาพและมาตรฐานของสินค้า 
ตลอดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาต ทั้งนี้ หากไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขดังกล่าว อาจถูกระงับหรือเพิกถอน
การอนุญาตให้ใช้ตราสัญลักษณ์ได้ 
 ๖.๒ มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตาม ๖.๑ อย่างไร 
       ผู้ได้รับอนุญาตที่ถูกระงับหรือเพิกถอนการอนุญาตสามารถด าเนินการแก้ไขข้อบกพร่องให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด และยื่นค าขอเพ่ือรับการพิจารณาอนุญาตใหม่ได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่ก าหนด 
 ๖.๓ กฎหมายนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร 
       (1) การก าหนดหลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้ตราสัญลักษณ์ส่งเสริมการใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ให้
มีความชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน จะช่วยสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่ตราสัญลักษณ์ส่งเสริมการใช้สิ่งบ่งชี้
ทางภูมิศาสตร์ ท าให้ผู้บริโภคสามารถแยกแยะและเลือกซื้อสินค้าที่มีแหล่งก าเนิดและคุณภาพตามมาตรฐาน 
ที่ก าหนดได้อย่างมั่นใจ 
       (2) การก าหนดตราสัญลักษณ์ส่งเสริมการใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ส าหรับสินค้าที่ผ่านการแปรรูป
จากสินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ จะเป็นการส่งเสริมให้ผู้ผลิตและผู้ประกอบการค้าสามารถน าสินค้าสิ่งบ่งชี้ 
ทางภูมิศาสตร์ที่ ได้รับการรับรองไปพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์แปรรูปที่มีมูลค่า เ พ่ิมได้ โดยยังคงสะท้อน 
ความเชื่อมโยงกับแหล่งก าเนิดของวัตถุดิบ อันเป็นการขยายโอกาสทางการตลาด เพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของประเทศ 

(3) การใช้ตราสัญลักษณ์ส่ งเสริมการใช้สิ่ งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ทั้ งส าหรับสินค้าสิ่ งบ่งชี้  
ทางภูมิศาสตร์และสินค้าที่ผ่านการแปรรูป จะช่วยส่งเสริมการสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ประกอบการค้า 
และชุมชนในท้องถิ่น สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ตลอดจนสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้บริโภคทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ อันจะน าไปสู่การเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน ของสินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
ของประเทศไทยอย่างยั่งยืน 
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๗. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 ๗.๑ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
       กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมทรัพย์สินทางปัญญา 
 ๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
อย่างไร 
       กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมทรัพย์สินทางปัญญาจะจัดท าหลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติ และแบบค าขอ 
ที่ เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ระเบียบดังกล่าวและสร้างความเข้าใจแก่ผู้ผลิตสินค้า 
ผู้ประกอบการค้า และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะส านักงานพาณิชย์จังหวัด เพ่ือให้สามารถปฏิบัติตาม
ระเบียบได้อย่างถูกต้องก่อนวันที่ระเบียบมีผลใช้บังคับ 
 7.3 มีการน า เทคโนโลยีมาใช้ เพื่ ออ านวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและค่าใช้จ่าย 
ในการด าเนินการหรือไม ่
        กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมทรัพย์สินทางปัญญาจะจัดท าระบบการขออนุญาตให้ใช้ตราสัญลักษณ์
ส่งเสริมการใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
และการให้บริการแก่ประชาชน 
 ๗.4 มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจใหแ้ก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร 
        กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมทรัพย์สินทางปัญญาจะด าเนินการเผยแพร่สาระส าคัญของระเบียบ
ผ่านเว็บไซต์ของกรมฯ รวมทั้งจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์หรือการสัมมนาเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ผลิต
สินค้า ผู้ประกอบการค้า และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การปฏิบัติตามระเบียบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 7.5 ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายท่ีคาดว่าต้องใช้ 
       -ไม่มี-  
 
๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 ๘.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
       - เชิงบวก 
  ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์จากสินค้า GI ในเชิงพาณิชย์มากยิ่งขึ้น โดยเปิดโอกาสให้ผู้ผลิต
สินค้าและผู้ประกอบการค้าที่น าสินค้า GI ไปพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์แปรรูปสามารถใช้ตราสัญลักษณ์ส่งเสริม 
การใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในการประชาสัมพันธ์สินค้าภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนด ซึ่งจะช่วยเพ่ิม
ความแตกต่างของผลิตภัณฑ์ สร้างความน่าเชื่อถือ และเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันทางการตลาด 
 นอกจากนี้ การมีระบบอนุญาตและการตรวจสอบแหล่งที่มาของวัตถุดิบ GI จะช่วยส่งเสริม 
การใช้วัตถุดิบ GI อย่างต่อเนื่อง อันอาจก่อให้เกิดความต้องการใช้วัตถุดิบ GI เพ่ิมขึ้น ส่งผลดีต่อเกษตรกร 
ผู้ผลิต ผู้ประกอบการค้า และชุมชนในพ้ืนที่แหล่งก าเนิดสินค้า รวมทั้งสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้า 
GI และส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีอัตลักษณ์ของท้องถิ่น  
 - เชิงลบ  
  ผู้ขออนุญาตใช้ตราสัญลักษณ์อาจมีภาระในการจัดเตรียมเอกสารหรือข้อมูลเพ่ือแสดงแหล่งที่มา
ของวัตถุดิบ GI และการตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด รวมทั้งอาจมีต้นทุน  
ในการปรับปรุงฉลากหรือบรรจุภัณฑ์เพ่ือใช้ตราสัญลักษณ์ดังกล่าว 
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  อย่างไรก็ตาม ภาระดังกล่าวเป็นภาระที่เกิดขึ้นเฉพาะผู้ที่สมัครใจขอใช้ตราสัญลักษณ์ และเป็น
ภาระท่ีมีความเหมาะสมและจ าเป็นเพ่ือรักษาความน่าเชื่อถือของระบบ ตลอดจนสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้บริโภค 
โดยคาดว่าผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ผู้ประกอบการค้าจะได้รับจะมีมากกว่าต้นทุนในการปฏิบัติตามระเบียบ 

๘.๒ ผลกระทบต่อสังคม 
      - เชิงบวก 

  ร่างระเบียบนี้จะช่วยให้ผู้บริโภคได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง ชัดเจน และสามารถตรวจสอบได้เกี่ยวกับ
การใช้วัตถุดิบ GI ในผลิตภัณฑ์แปรรูป ส่งผลให้สามารถตัดสินใจเลือกซื้อสินค้าได้บนพ้ืนฐานของข้อมูลที่
ครบถ้วนและน่าเชื่อถือ 
 นอกจากนี้ การก าหนดระบบอนุญาตและก ากับดูแลการใช้ตราสัญลักษณ์จะช่วยป้องกันการกล่าว
อ้างหรือใช้ข้อมูลเกี่ยวกับสินค้า GI ในลักษณะที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดแก่ผู้บริโภค อันจะช่วยรักษา 
ความน่าเชื่อถือของระบบสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาท้องถิ่น
และอัตลักษณ์ของชุมชนอย่างเหมาะสม 
 ในระยะยาว มาตรการดังกล่าวยังมีส่วนสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ใช้วัตถุดิบ
ท้องถิ่น ส่งเสริมการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 
 - เชิงลบ  
    -ไม่มี- 
 ๘.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 
       -ไม่มี- 
 ๘.๔ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
       -ไม่มี- 
 

ส่วนที่ ๒ 
เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  

การก าหนดโทษอาญา และการใหเ้จ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจ 
   

  
9. เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต 
 การก าหนดให้การใช้ตราสัญลักษณ์ส่งเสริมการใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์อยู่ภายใต้ระบบการอนุญาต  
มีความจ าเป็นเพ่ือให้การใช้ตราสัญลักษณ์เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งตราสัญลักษณ์ และเพ่ือรักษา
ความน่าเชื่อถือของระบบสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของประเทศ เนื่องจากตราสัญลักษณ์ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์  
เพ่ือสื่อสารต่อผู้บริโภคว่าผลิตภัณฑ์แปรรูปนั้นใช้วัตถุดิบที่ เป็นสินค้า GI ซึ่งสามารถแสดงแหล่งที่มาหรือ
ตรวจสอบย้อนกลับได้ หากไม่มีการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตและผลิตภัณฑ์ก่อนการใช้ตราสัญลักษณ์ 
อาจท าให้มีการใช้ตราสัญลักษณ์กับผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้ใช้วัตถุดิบ GI หรือใช้วัตถุดิบที่ไม่เป็นไปตามรายละเอียด 
ที่ขึ้นทะเบียน ส่งผลให้ผู้บริโภคเกิดความเข้าใจผิด  และกระทบต่อความน่าเชื่อถือของระบบสิ่ งบ่งชี้ 
ทางภูมิศาสตร์โดยรวม 
 นอกจากนี้ ระบบการอนุญาตยังเป็นกลไกที่ท าให้กรมทรัพย์สินทางปัญญาสามารถก าหนดเงื่อนไข 
การใช้ตราสัญลักษณ์ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งก ากับดูแล ติดตาม และตรวจสอบการใช้ตราสัญลักษณ์ได้
อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนสามารถเพิกถอนการอนุญาตหรือด าเนินมาตรการตามระเบียบได้ในกรณีที่ผู้ได้รับ
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อนุญาตฝ่าฝืนหลักเกณฑ์หรือใช้ตราสัญลักษณ์ในลักษณะที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเข้าใจผิด  
แก่ผู้บริโภค ซึ่งเป็นกลไกที่มาตรการในลักษณะการแจ้งหรือการรับรองตนเองไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ทั้งนี้ ระบบการอนุญาตตามร่างระเบียบเป็นการก ากับดูแลเท่าที่จ าเป็น ผู้ประกอบการค้ายังสามารถ
ผลิต จ าหน่าย และโฆษณาผลิตภัณฑ์แปรรูปได้ตามปกติ หากไม่ประสงค์จะใช้ตราสัญลักษณ์ส่งเสริมการใช้  
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ โดยการขออนุญาตเป็นเพียงเงื่อนไขส าหรับผู้ที่ประสงค์จะใช้ตราสัญลักษณ์  
ของกรมทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งเป็นเครื่องหมายรับรองจากภาครัฐที่สร้างความน่าเชื่อถือและมูลค่าเพ่ิมแก่
ผลิตภัณฑ์ 
 
๑0. เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ 
 - 
 
๑1. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา 
 - 
 

๑2. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนิน
กิจการทางปกครอง 
 การอนุญาตให้ใช้ตราสัญลักษณ์ส่งเสริมการใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ต้องอาศัยการตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผู้ขออนุญาต แหล่งที่มาของวัตถุดิบ และการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ซึ่งข้อเท็จจริงและเอกสาร
ประกอบค าขอของแต่ละกรณีมีความแตกต่างกัน จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดให้เจ้ าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจ 
ในการพิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน รวมทั้งออกค าสั่งทางปกครอง เพ่ือให้การพิจารณาเป็นไป  
โดยถูกต้อง เป็นธรรม และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการคุ้มครองและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากสิ่งบ่งชี้
ทางภูมิศาสตร์ 
 
  ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลที่ ปรากฏในรายงานนี้ เป็นข้อมูลที่ ได้จากการตรวจสอบ 
และวิเคราะห์อย่างถี่ถ้วนแล้ว 
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